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Introduzione al seminario



Perché?

Azzeccata 
l’inchiesta

.. ma nel 
merito 

dei 
fondi?



Logica del seminario

Esempi di 
articoli e 

confronto 
dai 

rispettivi 
punti di 

vista

Casi

Banche 
dati →

accertare 
i dati, 
specie 

finanziari 

Strumenti

Categorie, 
termini 
tecnici

Quadro



t33: a che serve?!

Regioni, 
Ministeri

t33

UE



t33: chi è?

• 18 persone in squadra

• 4 nazionalità

• 3 lingue di lavoro

• Oltre 40 partner in tutta Europa

• Una vasta rete di esperti specialistici

Mercato 
Italia:

3%



I fondi UE: alcune 
informazioni di base



Gestione 
diretta

Gestione 
condivisa -

Shared
management

Regolamentazione 
UE

Governance 
parametrica

Politiche UE concorrenti

Intelligente

• Horizon

Inclusiva

• Erasmus

Sostenibile

• Life



I fondi UE servono
(anche) ad attenuare le
diversità quando queste
rappresentano
difficoltà.

Il motto UE: Uniti nella diversità



UE

Gestione condivisa Gestione diretta

HORIZON COSME ...
FESR

200 mil.
FSE

89 mil.

FC
63 miliardi

PAC

Pilastro I
FEAGA

313 miliardi

Pilastro II
FEASR

95 miliardi

FEAMP
6 miliardi

POLITICA DI COESIONE

CTE- Cooperazione Territoriale 
Europea



Fondo Europeo  
Sviluppo Regionale

Fondo 
Sociale 

Europeo

Fondo Europeo Agricolo di 
Sviluppo Rurale

Gli obiettivi tematici 



FESR FSE FEASR

Chi finanzia cosa?



Programma 
Operativo FESR

• Innovazione
• Accessibilità
• Energia
• ICT
• Valorizzazione 

del territorio

Programma 
Operativo FSE

• Formazione 
professionale

• Inclusione 
sociale

• Occupazione
• Pari 

opportunità

Piano di Sviluppo 
Rurale

• Aiuto agli 
agricoltori

• Infrastrutture 
rurali

• Diversificazione 
reddito

• GAL

Chi finanzia cosa?



POLICY

PROGRAMMA

€ €

UE

Progetto 

Stato membro/
Regione

Beneficiario
finale

€

La gestione indiretta: POLICY, 
PROGRAMMA PROGETTO

Progetto Progetto 



Budget UE

Autorità di gestione
regionale/nazionale

Bando di gara

Progetto 
approvato

€

€

€ €

Proposta 
progettuale

Progetto 
approvato

Proposta 
progettuale

Proposta 
progettuale

La gestione indiretta: flusso delle
risorse



Comitato

di sorveglianza

Autorità di gestione
regionale/nazionale

Soggetto attuatore (servizi di linea, enti delegati)

€€

ADG 
(Reg/
Min) 

SM SH COMMISSIONE
EUROPEA

€

Autorità di 
Audit

controlli

Autorità di 
pagamento

Monitoraggio e 
valutazione 

€ €

Beneficiario
finale 

Valutatore 
Indipendente 

SH

La gestione condivisa: governance

Beneficiario
finale 

Beneficiario
finale 

Beneficiario
finale 

Beneficiario
finale 



Fonte: nota sintetica bilancio previsione 2017 Regione Marche, POR FESR, PSR  (con 
integrazione terremoto) POR FSE (senza integrazione)

Primo, i “soldi di Bruxelles”

Risorse europee sul bilancio regionale: 
un’idea del peso delle risorse UE

…però dal punto delle spese in conto 
capitale ….



Un esempio: 

le politiche per le PMI

• Ha permesso alla Regione 
Marche di dotarsi di una 
strategia dell’innovazione, la 
RIS3

• Ha posto il problema della 
semplificazione (Small 
Business Act)

… ma dal punto di vista 
qualitativo (behavioural
change)

1) Il bilancio di dotazione del POR 
FESR Marche (Asse 1 e Asse 3) è 
in totale di 178 Meuro per 7 anni. 
25 Meuro per anno.

2) Nelle Marche ci sono:

• in totale 173.000 imprese

• 137 imprese manifatturiere 
hanno  più di 25 Meuro in 
vendite 

Fonte: POR FESR, Unioncamere (Analisi contest 2015 ), CLASSIFICA DELLE PRINCIPALI 
IMPRESE MARCHIGIANE (Fondazione Merloni – UNIVPM)

Secondo, l’impatto economico



• https://www.ilsole24ore.com/
art/impresa-e-territori/2018-
06-06/fondi-europei-italia-
frodi-e-irregolarita-sotto-
media-ue-
191700.shtml?uuid=AEGxJe1
E

• https://www.ilsole24ore.com/
art/notizie/2018-05-16/frode-
-finanziamenti-ue-sei-casi-10-
boom-sud-
115339.shtml?uuid=AEz7Wno
E

• https://www.lettera43.it/it/ar
ticoli/economia/2018/06/03/
fondi-ue-truffe-
italia/220622/

Terzo, sono tutti ladri!

https://www.ilsole24ore.com/art/impresa-e-territori/2018-06-06/fondi-europei-italia-frodi-e-irregolarita-sotto-media-ue-191700.shtml?uuid=AEGxJe1E
https://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2018-05-16/frode--finanziamenti-ue-sei-casi-10-boom-sud-115339.shtml?uuid=AEz7WnoE
https://www.lettera43.it/it/articoli/economia/2018/06/03/fondi-ue-truffe-italia/220622/


Quarto: le risorse si perdono perché non 
siamo bravi a a giocare con le regole europee

Autorità di 
gestione

Servizi 
regionali

Comuni Province

Servizi 
regionali

Imprese

Sistema 
Italia



Le banche dati disponibili



E per capire «come vanno» i 
programmi? 

• La Commissione Europea obbliga ogni programma a 
dotarsi di un sistema di indicatori (finanziari, di 
realizzazione e di risultato) e a realizzare delle 
valutazioni. Ad esempio: POR FESR MARCHE

Asse POR 2015 (euro) Riprogrammazione (euro) POR 2017 (euro)

1 114.187.378 114.187.378

2 24.337.472 24.337.472

3 67.812.424 +10.064.526 77.876.950

4 65.449.928 -4.366.808 61.083.120

5 22.837.474 22.837.474

6 32.624.964 - 5.697.718 26.927.246

7 10.133.648 +5.000.000 15.133.648

8 / +243.000.000 243.000.000

Tot 337.383.288 248.000.000 585.383.288

Dotazioni finanziarie nel POR 2015 vs POR attuale

http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/POR%20FESR%20MARCHE_dic17_Approvato.pdf?ver=2018-01-09-160407-943


E per capire «come vanno» i 
programmi? 

• Ogni anno ciascun programma trasmette alla 
Commissione Europea una relazione di avanzamento. Ad 

esempio: RAA 2016 POR FESR MARCHE

• Ad ogni ciclo di programmazione viene realizzata una 
valutazione in itinere del programma. Ad esempio: 

Valutazione degli interventi a favore della ricerca e 
dell'innovazione del POR FESR Marche 2007-2013

http://www.regione.marche.it/Portals/0/Europa_Estero/Fondi%20europei/FESR%2014-20/Relazioni%20di%20Attuazione%20e%20Valutazione/Implementation%20report_2014IT16RFOP013_2016_1_it.pdf?ver=2018-03-21-154142-703
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/library/italy/1112_italy_marche_eval_it.pdf#page=65&zoom=100,0,417


E per capire «come vanno» i 
programmi? 

La RAA non è di facile lettura…

Come capire se i valori riportati nella 
RAA «sono tanti o pochi»?

https://cohesiondata.ec.euro
pa.eu/

https://cohesiondata.ec.europa.eu/


Il sito dà accesso ai dati relativi agli oltre
530 programmi a gestione condivisa. 

Gli ultimi dati disponibili sono relativi al:

• dicembre 2016 per quanto riguarda le 
realizzazioni

• settembre 2017 per i dati finanziari

https://cohesiondata.ec.europa.eu



Cohesiondata.eu 2016
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Cohesiondata.eu 2016
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Cohesiondata.eu 2018
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Cohesiondata.eu
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Cohesiondata.eu
CTE

2017

3%

3%

15%

46%

48%

72%

81%

0%

1%

0%

0%

0%

2%

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Interreg V-A - Italy-Austria

Interreg V-A - Italy-Croatia

Interreg V-A - Italy-France (Maritime)

Interreg V-A - Italy-Malta

Interreg V-A - Italy-Slovenia

Interreg V-A - Italy-Switzerland

Interreg V-B - Adriatic-Ionian

39%

50%

52%

53%

56%

59%

60%

61%

3%

8%

5%

4%

5%

9%

5%

8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Interreg V-B - North West Europe

Interreg V-A - France-Switzerland

Interreg V-A - France-Germany-Switzerland (Rhin supérieur)

Interreg V-A - France-Italy (ALCOTRA)

Interreg V-A - France-Belgium-The Netherlands-United…

Interreg Europe

Interreg V-B - Mediterranean

Urbact



Altre fonti:

Opencoesione.gov.it

• Sito creato dall’Agenzia di Coesione

• Rispetto a cohesiondata, offre 
informazioni a livello dei singoli progetti e 
dei singoli comuni

• Come cohesiondata consente raffronti e 
comparazioni



Focus regionale



ADRI
ON

ITA-
CRO

ITA-
SLO

ITA-
GRE

ITA-
ALB-

MONT

Marche ✓ ✓

FVG ✓ ✓ ⧫

Veneto ✓ ⧫ ✓

Emilia-
Romagn
a

⧫ ✓

Abruzzo ✓ ✓

Molise ✓ ✓ ✓

Puglia ✓ ✓ ✓ ⧫

⧫ Autorità di Gestione 
✓ Regione interessata dal programma

dalla  tabella sono esclusi:
• Il programma transnazionale MED 
• Il programma UE 28 InterregEurope

(FVG e Veneto possono cooperare con la Slovenia anche attraverso il 
programma Spazio Alpino (www.alpine-space.eu)

Programmi CTE nell’area EUSAIR



Continuiamo a parlarne..

www.t33.it

@t33Srl   

http://www.t33.it/

