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In 30 minuti

1) Perché la digitalizzazione degli appalti pubblici

2) Cenni sugli appalti elettronici nella Direttiva 2014/24 UE

3) La prospettiva delle stazioni appaltanti regionali e locali (livello UE)

4) La prospettiva delle PMI (livello UE)

5) Spunti di discussione a partire dal FESR 2021-2027 e dal PNRR italiano

6) Strumenti messi a disposizione dalla Commissione europea
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Perché la digitalizzazione degli appalti

Costi

inferiori

Processi

semplificati

e abbreviati

Meno oneri

amministrativi
Maggiore 

trasparenza

Migliore accesso al 

mercato degli

appalti pubblici per 

le imprese, 

comprese le PMI
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Appalti elettronici
(pre-aggiudicazione)

Informazione

Accesso ai 

documenti di 

gara

Gestione

procedura di 

gara
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Direttiva 2014/24 UE

• Obbligo di informatizzazione della procedura di gara (sopra soglia) nel suo 

complesso:

✓ obbligo di utilizzare mezzi di comunicazione elettronici nei processi di 

affidamento (art. 22);

✓ accesso gratuito, illimitato e diretto, per via elettronica, ai documenti di gara 

(art. 53);

✓ sistemi dinamici di acquisizione (art. 34), aste elettroniche (art. 35), cataloghi

elettronici (art. 36), attività di centralizzazione delle committenze e centrali di 

committenza (art. 37).

• Salvaguardando i principi cardine delle procedure di affidamento pubblico: integrità 

dei dati, riservatezza delle offerte
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La prospettiva delle stazioni appaltanti regionali e locali

Fonte: Comitato europeo delle regioni (2019)

• Nel 2019 gli enti locali e regionali della UE stavano evolvendo dal livello della 

«informazione» a quello della «completa gestione della procedura di appalto»

• Si segnalavano problemi tecnici

• Venivano sottolineati problemi di coordinamento e interoperabilità tra i sistemi, 

con livelli di digitalizzazione diversi e uso di piattaforme digitali differenti anche tra 

regioni dello stesso stato membro (caso Italia)

• Si segnalava il rischio di discriminazione delle microimprese 
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La prospettiva delle stazioni appaltanti regionali e locali

Fonte: Comitato europeo delle regioni (2019)

Nell’analisi del sistema degli appalti elettronici della Provincia Autonoma di Bolzano 

(caso studio), il rapporto del Comitato europeo delle regioni considera questi fattori:

• Numero di procedure (65 500 nel 2017)

• Valore delle procedure (1,45 miliardi di euro nel 2017)

• Crescita rispetto all’anno precedente (+2,6% nel 2017 rispetto al 2016)

• Percentuale di procedure portate a termine attraverso il sistema digitale (circa 50% 

nel 2017)

Il sistema (www.bandi-altoadige.it) comprende diversi strumenti di supporto agli 

operatori economici.

http://www.bandi-altoadige.it/
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La prospettiva delle PMI. Quale partecipazione?

Fonte: Commissione europea (2020)

Tendenze: 

(1) Sopra soglia: aumento della partecipazione da parte delle PMI, aumento del valore dei contratti

assegnati alle PMI 

(2) Sotto soglia: diminuzione del tasso di successo delle PMI
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La prospettiva delle PMI. L’Italia?

Fonte: Commissione europea (2020)

Adottando un’ottica

comparativa a livello UE, 

in Italia si segnala una 

partecipazione delle PMI 

al mercato degli appalti

pubblici sopra soglia non 

commisurata al loro peso 

nell’economia nazionale.
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La prospettiva delle PMI. Quali le barriere?
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FESR 2021-2027 

Il FESR sostiene l’obiettivo «un’Europa più competitiva e intelligente attraverso la 

promozione di una trasformazione economica innovativa e intelligente e della 

connettività regionale alle TIC (Obiettivo Strategico 1), provvedendo a:

….

ii) permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca e alle autorità 

pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione

…»

• Settore di intervento 016: Soluzioni TIC, servizi elettronici, applicazioni per l'amministrazione 

Fonte: Reg. UE 2021/1058 del 24 giugno 2021
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La prospettiva delle PMI. La digitalizzazione è importante?

Fonte: Commissione europea (2020)
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PNRR: Riforma «Recovery Procurement Platform»

Mira alla modernizzazione del sistema nazionale degli appalti pubblici per il sostegno 

delle politiche di sviluppo, attraverso la digitalizzazione e il rafforzamento della 

capacità amministrativa delle amministrazioni aggiudicatrici. 

3 le azioni previste:

• Formazione e supporto

• Strumenti di acquisto avanzati

• Evoluzione del sistema nazionale di eProcurement
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La prospettiva delle PMI. Cosa fare?

Fonte: Commissione europea (2021)

Lo studio recentemente

pubblicato dalla Commissione

europea raccomanda alcune

soluzioni minime – sul piano 

della diffusione dell’informazione

sulle opportunità nel mercato

degli appalti pubblici - per 

migliorare l’interoperabilità tra il 

Sistema TED – Tender Electronic 

Daily e i sistemi nazionali.  
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La prospettiva delle PMI. Spazi nella dimensione transfrontaliera?

Fonte: Commissione europea (2021)
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Strumenti a disposizione delle stazioni appaltanti (1/2)

Fonte: Commissione europea - https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers_it

L’area “Appalti digitali” 

comprende una serie di schede

che rimandano a relazioni

tecniche della Commissione su

elementi decisivi per gli appalti

elettronici quali i registri dei

contratti, la certificazione delle 

piattaforme, lo sviluppo di 

cataloghi elettronici, lo sviluppo

delle necessarie competenze da 

parte delle stazioni appaltanti.

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers_it
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Strumenti a disposizione delle stazioni appaltanti (2/2)

Fonte: Commissione europea - https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-

buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-

professionals_it

https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_it


Sarà vera semplificazione?
Pietro Celotti

p.celotti@t33.it


